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Introdugéo

A Virada de Chave
Estratégica

A Reforma Tributaria, promulgada pela Emenda Constitucional n°® 132 de 2023
[1], representa muito mais do que uma simples alteracao na legislacao fiscal
brasileira. Trata-se de um verdadeiro ponto de inflexdo, uma mudanca de
paradigma que exigira dos empresarios e gestores uma nova forma de pensar
e conduzir seus negodcios. Por décadas, o sistema tributario nacional foi
criticado por sua complexidade, cumulatividade e inseguranca juridica,
caracteristicas que drenaram a competitividade das empresas e impuseram
um elevado custo de conformidade. Agora, a transicao para um modelo de
imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, composto pela Contribuicao sobre
Bens e Servicos (CBS) e pelo imposto sobre Bens e Servicos (IBS), promete
simplificacao e transparéncia, mas também introduz um periodo de profundas
adaptacodes.

Neste cenario de transicao, emerge um risco silencioso, porém critico: a miopia
empresarial. Este conceito, tradicionalmente aplicado a gestao que prioriza
resultados de curto prazo em detrimento da sustentabilidade e inovagao a
longo prazo, encontra no campo tributario um terreno fértil.

O gestor miope é aquele que enxerga a reforma apenas sob a otica da
aliquota, da burocracia imediata ou da multa, deixando de perceber o vasto
horizonte de oportunidades estratégicas que se descortina.




Ignorar o planejamento tributario em um momento como este Nao é apenas
uma falha de gestao; € uma decisao que pode comprometer a viabilidade do
negocio no futuro proximo.

Este ebook foi concebido para ser um farol, guiando o leitor através da densa
neblina da mudanca. O mantra que nos acompanhara em cada capitulo é um
lembrete da importancia da antecipacao: "Quem falha em planejar, esta
projetando falhar." Ao longo das proximas paginas, vamos desvendar a teoria
por tras da reforma, mas, principalmente, focaremos em sua aplicagcao pratica.
Navegaremos juntos desde o diagndstico dos problemas do sistema antigo até
a nova arquitetura tributaria, culminando em um guia de planejamento
estratégico para transformar o desafio da reforma em um poderoso diferencial
competitivo. O objetivo € claro: fornecer as ferramentas para que vocé nao
apenas sobreviva a transicao, mas prospere na nova era fiscal que se inicia.




Parte 1: O Diagnostico: Por Que Mudar?

Capitulo1

Desvendando a
miopia Empresarial
no Contexto Fiscal

A miopia empresarial, no contexto tributario, manifesta-se como uma visao de
tunel. O gestor foca exclusivamente no cumprimento das obrigacdes
acessorias e Nno pagamento de impostos, tratando a area fiscal como um mero
centro de custos. Essa abordagem reativa impede a identificacao de
oportunidades para otimizar a carga tributaria, melhorar o fluxo de caixa
através da gestao de créditos e, fundamentalmente, alinhar a estratégia fiscal
3 estratégia geral do negdcio. E a mentalidade do "apagar incéndios" em vez
de construir uma estrutura resiliente ao fogo.

Para ilustrar o perigo dessa condi¢cao, consideremos um estudo de caso. A
chamada “tese do século”, consagrada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 574.706/PR, firmou o entendimento
de que o ICMS ndo deve compor a base de calculo das contribuicdes ao PIS e a
Cofins. Esse precedente tornou-se um marco do direito tributario brasileiro,
Nnao apenas pelo impacto fiscal sobre a Unido — estimado em centenas de
bilhdes de reais —, mas também pelos efeitos diretos na liquidez e no caixa das
empresas que agiram de forma preventiva e estratégica.



O ponto central da decisao foi reconhecer que o ICMS ndo constitui receita ou
faturamento empresarial, mas apenas um ingresso a ser repassado ao Estado.
Logo, nao faria sentido inclui-lo na base de calculo de contribuicdes destinadas
a seguridade social. Com isso, abriu-se a possibilidade de restituicao ou
compensacao de valores pagos a maior, criando créditos tributarios
expressivos.

Proatividade x Inércia

Entretanto, a decisdao revelou também o alto custo da inércia. Muitas
companhias nao ajuizaram acdes antes do transito em julgado ou nao se
prepararam contabilmente para registrar os créditos. O resultado foi a perda
do direito de recuperar valores retroativos ou a demora em incorpora-los ao
fluxo de caixa, enquanto concorrentes mais diligentes reforcaram sua posi¢cao
financeira e competitiva.

Estudo de Caso: M. Dias Branco S.A.

Um exemplo concreto desse impacto pode ser visto na M. Dias Branco S.A,
industria alimenticia de grande porte. Apos reconhecer créditos da exclusao
do ICMS da base do PIS/Cofins, a empresa apresentou:

36% 457%

de aumento no lucro de crescimento na distribuicdo
liquido entre 2019 e 2021 de dividendos entre 2019 e 2020

Esses resultados evidenciam como o aproveitamento estratégico da decisao
fortaleceu o capital de giro, ampliou o retorno aos acionistas e consolidou uma
vantagem competitiva em seu setor (RIBEIRO; SOUZA; SILVA, 2023).

Proatividade x Inércia

Em contrapartida, empresas que permaneceram passivas perderam valores
significativos e comprometeram sua liquidez, reduzindo sua capacidade de
reinvestimento. A “tese do século” deixa claro que, em um ambiente
regulatoério complexo como o brasileiro, a proatividade juridica e fiscal nao €
apenas diferencial competitivo — é fator de sobrevivéncia.

Contudo, a reforma, ao simplificar a apuracao, expde com clareza a diferenca
entre a gestao que apenas cumpre e a gestao que planeja. Os riscos da miopia,
antes diluidos na burocracia, agora se tornam mais evidentes e imediatos,
ameacando a liquidez e a competitividade de quem nao se preparar a tempo.
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Capitulo 2

Radiografia do Sistema
tributario Brasileiro
Prée-Reforma

Para compreender a magnitude e a necessidade
da Reforma Tributaria, € imperativo realizar uma
radiografia do sistema que vigorou no Brasil por
mais de trés décadas. Longe de ser um modelo
coeso, o0 sistema tributario sobre o consumo,
desenhado na Constituicao Federal de 1988,
transformou-se em uma complexa "colcha de
retalhos". Cinco tributos principais — PIS, Cofins,
IPIl, ICMS e ISS - incidiam em cascata sobre a
producao e o consumo, cada um com sua
propria legislacao, aliquotas, regimes especiais e
obrigacdes acessorias. Essa estrutura gerou uma
série de distor¢cdes que minaram a eficiéncia
econdmica e a seguranca juridica no pais.

O segundo grande problema era a guerra fiscal entre os estados. Tendo o ICMS
(imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servi¢cos) como principal arma, os
estados concediam beneficios fiscais de forma unilateral para atrair empresas
para seus territérios. Essa competicao predatdria, embora pudesse gerar
beneficios localizados e temporarios, resultou em uma alocacgao ineficiente de
recursos em escala nacional, além de ter gerado um passivo tributario
bilionario, com incontaveis disputas judiciais sobre a validade desses
incentivos.

Em terceiro lugar, a alta litigiosidade e a inseguranca juridica tornaram-se
marcas registradas do sistema. A complexidade e a sobreposicao de normas
criaram um ambiente de incerteza permanente. Questdes como a definigcao
de "insumo" para apropriacdo de créditos de PIS/Cofins ou a tributacdo de
softwares (ICMS ou ISS?) arrastaram-se por anos nos tribunais, consumindo
recursos das empresas e do poder publico. Essa inseguranca juridica afastava
investimentos, pois tornava extremamente dificil calcular o real custo
tributario de um projeto a longo prazo.



Por fim, todo esse emaranhado legislativo impactava diretamente a
competitividade das empresas brasileiras. O sistema onera
desproporcionalmente os investimentos, ja que a aquisi¢ao de bens de capital
nem sempre garantia crédito imediato e integral dos impostos. Além disso, as
exportacdes, que deveriam ser totalmente desoneradas, acabavam por
carregar residuos tributarios em sua composicao de custos, um fenémeno
conhecido como "exportacao de impostos", que prejudicava a insercao dos
produtos brasileiros no mercado global. O esgotamento desse modelo,
previsto na Constituicao de 1988, tornou-se evidente, e as diversas tentativas
de reformas infraconstitucionais mostraram-se insuficientes para resolver
problemas tdo estruturais, pavimentando o caminho para a mudanca
constitucional que agora se materializa.

Parte 2: A Nova Arquitetura Tributaria: O Que Realmente Muda

Capitulo 3

A Estrutura do Novo
Sistema: IBS,CBS e o
imposto Seletivo (IS)

A nova arquitetura tributaria brasileira, inaugurada pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 [1] e regulamentada em grande parte pela Lei
Complementar n° 214/2025 [2], representa a mais profunda modernizacdo do
sistema de tributagcao sobre o consumo em décadas.



A mudanca marca o fim de uma era, extinguindo um conjunto de cinco
tributos que por muito tempo foram a base da arrecadacao e, a0 mesmo
tempo, a fonte de inUmeras complexidades: o Programa de Integracao Social
(PIS), a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), o
imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), o imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS).

No coracao do novo sistema esta o conceito de
IVA Dual. Essa abordagem, adotada por diversos
paises no mundo, substitui a antiga colcha de
retalhos por dois novos tributos com regras
harmonizadas. O primeiro € a Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS), que unifica os
tributos federais (PIS, Cofins e IPI) e sera de
competéncia da Unido. O segundo é o imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), que unifica o ICMS
(estadual) e o ISS (municipal) e tera sua gestao
compartilhada entre estados e municipios.
Juntos, IBS e CBS incidirdao sobre a mesma base
de calculo (operacdes com bens e servicos) e
seguirao os mesmos principios fundamentais,
como a nao cumulatividade plena e a tributacao
no local de destino do bem ou servico.

Além do IVA Dual, a reforma institui o imposto Seletivo (IS), popularmente
apelidado de "imposto do pecado". Este € um tributo de competéncia federal
com uma finalidade extrafiscal, ou seja, seu principal objetivo nao é arrecadar,
mas sim desestimular o consumo de produtos e servicos considerados
prejudiciais & salde e ao meio ambiente. Conforme a EC 132/2023, o imposto
Seletivo incidira sobre a producao, extragcao, comercializagao ou importacao de
bens como veiculos, embarcacdes, aeronaves, produtos fumigenos, bebidas
alcodlicas e acucaradas, e bens minerais extraidos. A lista exata e as aliquotas
serao definidas em lei ordinaria, mas a sua criagao € um instrumento para que
o Estado possa modular o comportamento do consumidor e compensar 0s
custos sociais gerados por certas atividades.

Essa nova estrutura foi consolidada juridicamente pela Emenda Constitucional
n°132/2023, que alterou profundamente os artigos da Constituicdo Federal que
regem o Sistema tributario Nacional. A regulamentacao detalhada, por sua
vez, comecou a tomar forma com a Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro
de 2025 [2], que estabeleceu as normas gerais para o IBS, a CBS e o imposto
Seletivo, detalhando o fato gerador, a base de calculo, os regimes especificos e
as regras de transicao, fornecendo o arcabouco legal para a implementac¢ao do

Nnovo sistema.
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Capitulo 4

O IVA em Detalhes:
Principios e
Funcionamento

A eficacia do novo sistema tributario brasileiro reside em quatro principios
fundamentais que orientam o funcionamento do imposto sobre Valor
Agregado (IVA) Dual. Sdo eles: a nao cumulatividade plena, a tributacao no
destino, a base ampla de incidéncia com aliguota uniforme e a transparéncia.
Compreender cada um desses pilares é essencial para que as empresas
possam se adaptar e planejar suas operacdes de forma estratégica.

O principio da nao cumulatividade plena €, talvez, a inovacao mais celebrada
da reforma. Ele garante que o imposto pago em cada etapa da cadeia de
producao e comercializagao sera integralmente transformmado em crédito para
ser abatido na etapa seguinte. Na pratica, isso significa o fim da complexa e
litigiosa discussao sobre o que € ou nao "insumo". Adota-se o chamado crédito
financeiro: toda aquisicao de bens e servicos feita pela empresa, desde que
NAao seja para Uso ou consumo pessoal, dara direito a crédito de IBS e CBS. Essa
mudanca radical elimina o residuo tributario que encarecia os produtos e os
investimentos, garantindo que, ao final da cadeia, a tributacdo incida
efetivamente apenas sobre o valor agregado em cada fase.

A tributacao no destino € o segundo pilar e representa o golpe de misericdrdia
na guerra fiscal entre os estados. No sistema antigo, o ICMS era, em grande
parte, devido ao estado de origem da mercadoria, 0 que incentivava a
concessao de beneficios fiscais para atrair indudstrias. Com a reforma, tanto o
IBS quanto a CBS serao devidos ao estado e ao municipio de destino do bem
Ou servico, ou seja, onde o consumidor final esta localizado. Essa alteracao
promove uma distribuicdo mais justa da arrecadacao e torna os incentivos
fiscais unilaterais indcuos, pois a aliquota sera definida pelo local de consumo,
e nao de produgao.




O novo sistema também prevé uma aliguota padrao que sera a soma das
aliguotas da CBS (federal) e do IBS (estadual/municipal). Embora a aliquota
final ainda dependa de leis especificas, as estimativas iniciais a situam em
torno de 26,5%. Contudo, a reforma estabelece excecdes importantes para
garantir a justica fiscal e atender a setores estratégicos. Havera um regime de
aliquota zero para produtos da cesta basica e medicamentos essenciais. Além
disso, setores como saude, educacao, transporte publico coletivo, produtos
agropecuarios e atividades culturais terao uma reducao de 60% na aliquota
padrao. Para além desses, a legislacao prevé regimes especificos para setores
com caracteristicas particulares, como servicos financeiros, operacdées com
imoveis, combustiveis e lubrificantes, e turismo, que terao regras de apuracao
e recolhimento adaptadas as suas dinamicas operacionais, conforme
detalhado na Lei Complementar n°® 214/2025 [2].

Capitulo 5

O Cronograma da
transicao (2026-2033):
Um Guia Ano a Ano

A transicao do sistema tributario atual para o novo modelo de IVA Dual nao
serd abrupta. A Emenda Constitucional n° 132/2023 [l] estabeleceu um
cronograma de implementacao gradual, que se estendera por sete anos, de
2026 a 2033. Este periodo foi desenhado para permitir que empresas, governo
e sociedade se adaptem as novas regras, minimizando os riscos de uma
ruptura brusca. Para os gestores, conhecer cada etapa dessa transicao €
fundamental para um planejamento eficaz, pois o periodo de convivéncia
entre os sistemas antigo e novo sera, sem duvida, o mais critico e complexo.




O pontapé inicial sera dado em 2026, que funcionard como um ano de teste e
calibracao. Durante este ano, a CBS e o IBS serao cobrados a uma aliquota
simbdlica de 0,9% e 0,1%, respectivamente. O objetivo principal ndo é a
arrecadacao, mas sim testar a operacionalidade do novo sistema de apuracao
e recolhimento. As empresas poderao utilizar os valores pagos a titulo de teste
para compensar com o que for devido de PIS/ Cofins, ou solicitar o
ressarcimento. Este sera o momento para as organizagdes realizarem os
primeiros ajustes em seus sistemas de ERP (Enterprise Resource Planning),
treinarem suas equipes e validarem na pratica o fluxo de informacdes fiscais.

O ano de 2027 marca o inicio efetivo da mudanca. O PIS e a Cofins serao
extintos, e a CBS entrara em vigor com sua aliquota cheia. O imposto Seletivo
(IS) também passara a incidir. Para o ICMS e 0 ISS, a transicao sera mais longa.
Entre 2027 e 2032, havera uma migracao gradual, onde as aliuotas dos
tributos antigos serao reduzidas progressivamente, enquanto a aliquota do IBS
aumentara na mesma proporcao. Este periodo de convivéncia exigira que as
empresas mantenham um controle duplo, apurando tanto os tributos que
estao sendo extintos quanto o novo IBS, o que demandara sistemas robustos e
uma equipe de compliance altamente preparada.

.

l‘)_l '

Finalmente, em 2033, o processo de transicao se completa. O ICMS e o ISS
serao totalmente extintos, e o novo sistema tributario, com o IBS e a CBS,
passara a vigorar de forma plena em todo o territdério nacional. Para que as
empresas atravessem essa jornada com sucesso, € crucial a elaboracdao de um
checklist de preparacao que evolua a cada fase. Este checklist deve
contemplar desde a parametrizagao dos sistemas de ERP para comportar a
apuracao simultanea dos tributos, até a capacitacao continua das equipes
fiscal e contabil. Além disso, serd imprescindivel a revisao de todos os contratos
de longo prazo com clientes e fornecedores, para ajustar clausulas de preco e
repasse de tributos, garantindo que a nova carga tributaria seja refletida de
forma correta e transparente para todas as partes envolvidas.
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Parte 3: O Planejamento como Diferencial Competitivo

Capitulo 6

Transformando o
tributario em .
Ferramenta Estratéegica

Com a transicao para o novo sistema tributario, a gestao fiscal deixa de ser
uma atividade meramente operacional e se eleva ao status de pilar estratégico
para a competitividade empresarial. A miopia de enxergar o departamento
fiscal apenas como um centro de custos deve ser substituida por uma visao
que o integra ao coragcao do negdcio. Quatro areas, em particular, demandarao
uma atencao redobrada e se tornarao as principais alavancas para transformar
o desafio tributdrio em uma vantagem competitiva: a gestao de créditos e
fluxo de caixa, a revisao da cadeia de suprimentos, a precificacao estratégica e
a governanca fiscal.

A gestao de créditos e fluxo de caixa ganhara um protagonismo inédito. Com a
nao cumulatividade plena, o volume de créditos de IBS e CBS a ser gerenciado
aumentara significativamente. A promessa de ressarcimento rapido desses
créditos (em até 60 dias, segundo a Lei Complementar n° 214/2025 [2]) pode
representar uma injecao de liquidez fundamental no capital de giro das
empresas. Um planejamento eficaz permitira antecipar o fluxo de créditos,
otimizar o seu aproveitamento e reduzir a necessidade de capital de terceiros
para financiar a operacao, diminuindo o custo financeiro e aumentando a
rentabilidade.
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A revisao da cadeia de suprimentos (Supply Chain) sera outra tarefa inadiavel.
A mudanca da tributa¢ao da origem para o destino altera fundamentalmente
a l6gica de localizacao de centros de distribuicao e a escolha de fornecedores.
A decisao de comprar de um fornecedor localizado em um estado que antes
oferecia incentivos de ICMS pode nao ser mais vantajosa. A analise estratégica
devera focar em otimizar a logistica, reduzir custos de frete e garantir que a
cadeia de fornecedores seja composta por empresas em conformidade com o
novo sistema, a fim de assegurar o aproveitamento integral dos créditos.
Empresas que redesenharem sua malha logistica com base na nova realidade
tributaria poderao obter ganhos de eficiéncia significativos.

A precificacao estratégica também precisara ser completamente reavaliada. A
forma como os tributos compdéem o preco final de venda mudara
drasticamente. A eliminacao da cumulatividade tende a reduzir o custo dos
insumos, engquanto a aliquota final do IVA pode ser superior a soma das
aliquotas atuais. As empresas precisarao recalcular suas margens de
contribuicao, entender o impacto da reforma em seus concorrentes e definir
uma nova politica de precos que seja, a0 Mmesmo tempo, competitiva e
rentavel. A transparéncia do novo sistema, que prevé a informacao do tributo
no documento fiscal, também exigira uma comunicagao clara com o
consumidor final.

—
o
T

SLT

consult

Por fim, a governanca fiscal e o compliance se consolidam como os pilares de
sustentacao de toda a estratégia. Em um ambiente de transicdao e de
crescente digitalizacao do fisco, manter a conformidade nao € apenas uma
obrigacao, mas uma forma de mitigar riscos que podem ser fatais. Investir em
sistemas de gestao robustos, capacitar a equipe e criar processos de auditoria
interna serdao acdes essenciais para garantir a correta apuracao dos tributos,
evitar autuacgdes e construir uma reputacao de solidez e transparéncia perante
o0 mercado, investidores e o proéprio fisco.
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Capitulo 7

O Simples Nacional
na Encruzilhada

O regime do Simples Nacional, que por anos
representou uma via simplificada para o
recolhimento de tributos por micro e pequenas
empresas, encontra-se em uma Vverdadeira
encruzilhada com a Reforma Tributaria. A
Emenda Constitucional n°132/2023 [1] preservou
a existéncia do regime, mas trouxe uma nova e
crucial decisao estratégica para o0s seus
optantes. As empresas enquadradas no Simples
Nacional terao duas alternativas: permanecer no
regime tradicional, com o recolhimento
unificado em guia Unica (o DAS - Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional), ou optar por
aderir a sistematica do novo IVA Dual (IBS e
CBS), apurando e recolhendo esses tributos "por
fora" do Simples.

A primeira opc¢ao, manter o regime atual, significa que a empresa continuara a
recolher seus tributos (incluindo os que substituem o ICMS e o ISS) em uma
aliquota unica e progressiva sobre o faturamento. A principal vantagem ¢ a
simplicidade operacional. No entanto, essa escolha traz uma desvantagem
competitiva crucial no novo cenario: a empresa que permanece no Simples
nao podera transferir créditos de IBS e CBS para seus clientes. Isso significa
gue, para um cliente que seja contribuinte do IVA (outra empresa), comprar de
um fornecedor do Simples Nacional se tornara menos atraente, pois ele nao
tera crédito a abater em suas operacdes subsequentes.

A segunda opc¢ao, migrar para o IVA Dual, permite que a empresa do Simples
Nacional passe a apurar o IBS e a CBS como as demais empresas do regime
geral, com débito na venda e crédito na compra. Ao fazer isso, ela podera
transferir os créditos para seus clientes, eliminando a desvantagem
competitiva. Em contrapartida, a empresa perde a simplicidade do
recolhimento Unico e passa a ter que gerenciar a apuragcao nao cumulativa do
IVA, o0 que exige maior controle e uma estrutura contabil mais robusta.
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A decisao entre um caminho e outro dependera de uma analise criteriosa do
perfil de cada negodcio. Para uma microempresa de servicos que vende
majoritariamente para pessoas fisicas (consumidores finais), como um saldao de
beleza ou uma pequena consultoria, permanecer no Simples tradicional pode
ser a melhor escolha. Seus clientes nao aproveitam créditos, e a simplicidade
do regime supera a desvantagem de nao transferi-los. Por outro lado, um
pequeno comeércio ou uma pequena industria que vende para outras
empresas (B2B) precisara avaliar o peso dessa relacdao comercial. Se seus
principais clientes exigirem o repasse do crédito para manter a parceria, a
migracao para o sistema do IVA Dual sera quase que uma imposicao de
mercado. A escolha, portanto, deixa de ser apenas tributaria e passa a ser
fundamentalmente estratégica, envolvendo o relacionamento com o cliente e
O posicionamento na cadeia de valor.

Capitulo 8

Estratégias Setoriais:
Exemplos Praticos

A Reforma Tributaria ndao impactara todos os setores da economia de maneira
uniforme. As particularidades de cada cadeia produtiva farao com que os
desafios e as oportunidades se manifestem de formas distintas. Superar a
miopia empresarial exige, portanto, uma analise setorial aprofundada, que
permita a formulacdo de estratégias especificas e eficazes. A seguir,
exploraremos os impactos e as acdes recomendadas para quatro grandes
setores: IndUstria, Servicos, Varejo/E-commerce e Agronegdcio.
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Industria

Para o setor industrial, a principal mudanca
positiva é a desoneracao completa dos
investimentos. A aquisicdao de maquinas e
equipamentos, que no sistema antigo gerava
créditos de ICMS e IPlI de forma lenta e, por
vezes, parcial, passara a gerar crédito imediato e
integral de IBS e CBS. Isso reduz o custo de
capital e estimula a modernizacao do parque
fabril. A estratégia central para a induUstria sera o
planejamento de compras e investimentos,
alinhando o ciclo de aquisi¢des ao novo fluxo de
créditos para otimizar o capital de giro. Além
disso, a nao cumulatividade plena sobre todos
0S insumos (energia elétrica, materiais de
escritério, etc.) simplificara a apuracao e
eliminara litigios. O desafio sera a gestdao da
transicdo, especialmente para indudstrias que
hoje se beneficiam de incentivos de ICMS, que

serao extintos.

Servicos

O setor de servigos, historicamente, foi um dos
gue mais sofreu com a cumulatividade do
PIS/Cofins e com a complexidade da guerra
fiscal do ISS. Para muitas empresas de servicos, a
carga tributaria efetiva tende a aumentar, pois a
aliquota do IVA Dual provavelmente sera
superior as aliquotas atuais de ISS, PIS e Cofins
no regime cumulativo. A estratégia
fundamental para o setor sera a atencao
redobrada com a precificacdo e a gestao de
créditos de insumos. Sera crucial mapear todos
0S custos que passarao a gerar crédito (aluguel,
softwares, servicos de marketing, etc.) para
abater o imposto devido na prestacao do
servico. A formalizacao de fornecedores se
tornara vital, pois apenas a aquisicao de bens e
servicos de empresas que recolhem o IVA
permitird o creditamento. A competitividade
dependera da capacidade de gerenciar esses
novos créditos e de ajustar os precos de forma
transparente para o cliente.




Agronegdécio

Varejo e E-commerce

O varejo sera profundamente impactado pela
mudanca da tributacao para o destino e pela
transparéncia no preco. A competicao baseada
em beneficios fiscais de ICMS em operacdes
interestaduais, comum no e-commerce, deixara
de existir. A disputa por precos baixos sera mais
direta, baseada em eficiéncia operacional e
logistica. Uma questao critica para o e-
commerce sera a responsabilidade solidaria em
marketplaces. A legislacao prevé que a
plataforma digital podera ser responsabilizada
pelo recolhimento do IBS/CBS devido pelo
vendedor, o que exigird um controle rigoroso
dos parceiros comerciais. Além disso, a logistica
reversa (devolucdo de produtos) ganhara
complexidade tributaria, exigindo sistemas
preparados para estornar o imposto da
operacao original e gerar os respectivos créditos
de forma correta.

O agronegodcio, um dos pilares da economia
brasileira, contard com um tratamento
favorecido na reforma, com uma reducao de
60% na aliuota padrao para produtos
agropecuarios, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura. Esse beneficio
visa manter a competitividade do setor e evitar
um aumento no preco dos alimentos. A
principal estratégia para o agronegocio sera a
busca pela formalizacao da cadeia. O produtor
rural pessoa fisica que optar por nao ser
contribuinte do IVA nao gerara crédito para o
seu comprador (o frigorifico, a industria de
alimentos). Para garantir a fluidez dos créditos
ao longo da cadeia e obter melhores precos,
havera um forte Iincentivo para que o0s
produtores se formalizem e passem a apurar o
IBS/CBS, aproveitando os créditos na compra de
insumos como sementes, fertilizantes e
defensivos, que também terdao aliquota
reduzida.




Parte 4: Viséo de Futuro e Topicos Avangados
Capitulo 9

A Digitalizacao do
Fisco e o Sistema
tributario 3.0

A Reforma Tributaria nao é apenas uma mudanca de aliquotas e bases de
calculo; ela é o alicerce para a construcao de um Sistema tributario 3.0,
profundamente digital, automatizado e integrado. A simplificagao
proporcionada pelo IVA Dual viabiliza a implementacao de tecnologias que
prometem revolucionar a forma como o imposto € apurado, pago e fiscalizado.
Trés inovacdes se destacam como os pilares dessa nova era: o Split Payment, a
Nota Fiscal Eletrénica 3.0 (NF-e 3.0) e o Fisco Preditivo.

o~

O Split Payment, ou "pagamento dividido", é talvez a mais impactante dessas
inovacdes. Trata-se de um sistema no qual o proprio mecanismo de
pagamento (bancos, fintechs, emissores de cartao de crédito) ja separa, no
momento da transacao, o valor do imposto devido e o transfere diretamente
para os cofres publicos. Por exemplo, ao realizar uma compra de R$ 110,00, se a
aliquota do IVA for de 10%, o sistema de pagamento automaticamente
destinard R$ 100,00 ao vendedor e R$ 10,00 a conta do Tesouro. Essa
automacao no recolhimento tem o potencial de reduzir drasticamente a
sonegacao e a inadimpléncia, além de simplificar a vida do contribuinte, que
Nao precisara mais se preocupar com o desembolso do imposto sobre suas
vendas.
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A Nota Fiscal Eletrénica 3.0 (NF-e 3.0) sera o padrao nacional unificado que
dard suporte a essa nova realidade. Enquanto hoje convivemos com diferentes
modelos de documentos fiscais (NF-e para produtos, NFS-e para servicos, etc.),
a reforma caminha para um documento uUnico e inteligente. A NF-e 3.0 sera
preenchida de forma muito mais simples, exigindo basicamente o CPF/CNPJ
do comprador e do vendedor, a descricao e o valor do bem ou servico. O
calculo do imposto devido (IBS e CBS) sera feito automaticamente pelo
sistema, que ja conhecera a aliquota do local de destino e os eventuais
beneficios fiscais aplicaveis. Isso reduzird enormemente o custo de
conformidade e a possibilidade de erros humanos na emissao dos
documentos.

Juntas, essas tecnologias pavimentam o caminho para o Fisco Preditivo. Com
as informacdes de todas as operacdes fluindo em tempo real através da NF-e
3.0 e do Split Payment, a autoridade fiscal tera uma visao completa e
instantanea da economia. O uso de Inteligéncia Artificial e Big Data permitira a
criacao de malhas fiscais automaticas e a identificagao de inconsisténcias de
forma preditiva, antes mesmo do fechamento do periodo de apuracao. A
fiscalizacao, que hoje € em grande parte reativa e baseada em amostragens, se
tornara proativa e onipresente. Para as empresas, isso significa que a margem
para erros ou para o Nao cumprimento das obrigacdes sera praticamente nula,
reforcando a necessidade de uma governanca fiscal impecavel como condi¢cao
para a sobrevivéncia no novo ambiente de negdcios.

Capitulo 10

Impactos Sociais e
Economicos

A Reforma Tributaria transcende os muros das empresas e os corredores do
governo, gerando impactos profundos na sociedade e na estrutura econdmica
do pais. Trés areas merecem destaque especial por seu potencial
transformador: o mecanismo de Cashback, que visa reduzir a regressividade
do sistema; o fim da guerra fiscal, que promete uma alocacao mais eficiente de
recursos; e a maior insercao do Brasil nas cadeias globais de valor,
impulsionada pela desoneracao das exportagdes.

O Cashback, ou devolucao de imposto, € uma das inovacdes de maior alcance
social da reforma.
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Trata-se de um mecanismo que devolvera parte do IBS e da CBS pagos por
familias de baixa renda em suas compras de bens e servicos, especialmente
em itens essenciais como gas de cozinha. O sistema tributario brasileiro é
historicamente regressivo, ou seja, onera proporcionalmente mais a populacao
de menor poder aquisitivo, que consome toda a sua renda. O Cashback ataca
diretamente esse problema. A operacao sera simples: ao informar o CPF na
nota fiscal, o sistema identificara as familias elegiveis (inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais) e o valor a ser devolvido serd creditado
automaticamente em uma conta bancaria ou em um aplicativo de
pagamentos. O impacto esperado € duplo: aumentar a justica fiscal, reduzindo
0 peso dos impostos sobre os mais pobres, e incentivar a formalizagao da
economia, ja que a exigéncia do CPF na nota se tornara um habito
disseminado.

O fim da guerra fiscal, como ja mencionado, € uma consequéncia direta da
adocao da tributacao no destino. Por décadas, a competicao predatdria entre
0s estados por investimentos, através da concessao de beneficios de ICMS,
levou a uma "guerra de lugares" que distorceu a alocagcao de capital no pais.
Empresas tomaram decisdes de investimento baseadas nao na eficiéncia
logistica ou na vocacao econdmica de uma regiao, mas no beneficio fiscal
oferecido. Com o fim dessa pratica, a expectativa € que as novas dinamicas de
atracdo de investimentos sejam pautadas por fatores estruturais, como a
qualidade da infraestrutura, a disponibilidade de mao de obra qualificada e a
existéncia de um ambiente de negdcios favoravel. Isso tende a promover um
desenvolvimento econdmico mais equilibrado e sustentavel a longo prazo.

Finalmente, a reforma posiciona o Brasil de forma mais competitiva no cenario
internacional. Ao garantir a desoneracao completa das exportagoes,
eliminando os residuos tributarios que hoje encarecem os produtos brasileiros
Nno exterior, © Novo sistema aumenta a inser¢cao do pais nas cadeias globais de
valor. Um produto brasileiro exportado chegara ao seu destino com um custo
menor, tornando-se mais competitivo. Além disso, a ado¢ao de um IVA
moderno, alinhado as melhores praticas internacionais recomendadas pela
OCDE (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico),
simplifica as relagcdes comerciais e atrai investimentos estrangeiros, pois 0s
investidores passam a lidar com um sistema tributario mais transparente,
racional e familiar.




Concluséao

Conclusao: O Futuro
Pertence a Quem
Enxerga Além da
Aliquota

Chegamos ao final desta jornada pela Reforma Tributaria, um caminho que
nos levou da teoria complexa a aplicacao estratégica. Se ha uma certeza que
emerge de toda essa transformacao, € que a reforma € um caminho sem volta.
A transicdao para um sistema de imposto sobre Valor Agregado (IVA) moderno,
transparente e alinhado as melhores praticas globais nao é mais uma
possibilidade, mas uma realidade em curso, com data marcada para comecar
e para terminar.

Neste novo cenario, a linha que separa o sucesso do fracasso empresarial sera
tracada pela capacidade de adaptacao e, acima de tudo, de planejamento. O
empresario miope, aquele que insiste em ver a area fiscal como um fardo
burocratico e foca apenas na aliquota do novo imposto, enfrentara
dificuldades imensas. Ele sera reativo, apagando incéndios durante a transicao,
perdendo competitividade por nao gerenciar seus créditos adequadamente e,
possivelmente, vendo suas margens serem espremidas pela nova dinamica de
precos. A inércia e a falta de visao estratégica serao os maiores passivos na
nova era fiscal.

Em contrapartida, o empresario visionario, que compreende a profundidade
da mudanca e utiliza este guia como um mapa, prosperara. Ele enxerga além
da aliquota. Ele vé a oportunidade de redesenhar sua cadeia de suprimentos,
de otimizar seu fluxo de caixa com uma gestao de créditos inteligente, de usar
a tecnologia para garantir o compliance e de redefinir sua estratégia de precos
com base em uma estrutura de custos mais limpa e transparente. Para ele, a
reforma nao é um problema, mas uma oportunidade histérica de se
diferenciar da concorréncia e construir um negocio mais solido, eficiente e
competitivo.

O futuro pertence a quem Vvé a mudanca como oportunidade. A reforma é
continua, e vencera quem antecipar, planejar e agir agora revisando processos,
capacitando equipes e adotando tecnologia.
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Perguntas Frequentes

(FAQ)

A Reforma Tributaria vai aumentar ou reduzir a carga tributaria?
O objetivo da Reforma nao é aumentar ou reduzir a carga tributaria total, mas
sim melhorar a qualidade do sistema. A carga sera redistribuida de forma mais
justa e transparente, onerando menos a produgao e o investimento e mais o
consumo. Setores hoje pouco tributados (como servicos) tenderao a ter um
aumento, enquanto a industria, hoje penalizada pela cumulatividade, tende a
se beneficiar.

Minha empresa tera que mudar de ERP?

Nao necessariamente. Depende da capacidade do seu ERP atual de se adaptar
as novas regras. A maioria dos grandes fornecedores de ERP ja esta
trabalhando em atualizacdes para atender a Reforma. No entanto, é
fundamental fazer um diagndstico completo para avaliar se o0 seu sistema esta
preparado ou se sera necessario um upgrade ou migragao.

O que acontece com os créditos acumulados de

ICMS, PIS e COFINS?

A legislacao prevé mecanismos de transicao para garantir que os créditos
acumulados no sistema antigo possam ser utilizados ou ressarcidos. Os
detalhes ainda estdao sendo regulamentados, mas a expectativa é que haja um
periodo de transicao em que esses créditos possam ser aproveitados.

O Simples Nacional vai acabar?

Nao. O Simples Nacional serda mantido, mas as empresas optantes terao a
possibilidade de migrar para o regime geral do IBS/CBS se isso for mais
vantajoso para o seu negdcio. Essa decisao devera ser analisada caso a caso,
considerando o perfil de clientes e fornecedores da empresa.

Como fica a situacao das empresas exportadoras?

As exportadoras serao grandes beneficiadas. Elas terao imunidade total de IBS
e CBS e direito a restituicao rapida e integral dos créditos acumulados. Isso
eliminard um dos maiores entraves a competitividade das empresas brasileiras
no mercado internacional.



Perguntas Frequentes

Quando a Reforma entra em vigor?
A transicao sera gradual, de 2026 a 2032. Em 2026, comecgara a cobranca da
CBS e do IBS em aliquotas reduzidas, com a reducao gradual dos tributos
antigos. A partir de, o sistema novo estara plenamente em vigor e os tributos
antigos terao sido completamente extintos.

Minha empresa precisa fazer algo agora?

Sim. Mesmo que a implementacao plena seja apenas em 2033, € fundamental
comecgar a se preparar agora. Isso inclui: fazer um diagnostico de impacto,
avaliar o ERP, revisar processos, capacitar equipes e estruturar a governancga

fiscal. Quanto antes vocé comecar, maior sera a sua vantagem competitiva.
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Anexos

Anexo A:

Glossario de Termos da
Reforma Tributaria

Termo Definicao

IBS

(Imposto sobre Bens e
Servicos)

CBS
(Contribuicao sobre Bens e
Servigos)

IVA Dual

(Imposto sobre Valor
Agregado Dual)

IS

(Imposto Seletivo)

Nao Cumulatividade Plena

Crédito Financeiro

Tributacao no Destino

Split Payment

Cashback

Comité Gestor do IBS

Imposto sobre o valor agregado de competéncia
compartilhada entre estados e municipios, que
unifica o ICMS e 0 ISS.

Contribuicao social sobre o valor agregado de
competéncia da Unido, que unifica o PIS, a Cofins
o IPI.

e

Modelo de tributacao que utiliza dois tributos com

regras harmonizadas: um federal (CBS) e outro
subnacional (IBS).

Tributo de competéncia federal com finalidade
extrafiscal, aplicado sobre bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Principio que garante o direito ao crédito integral
do imposto pago em todas as aquisicdes de bens

e

servicos pela empresa, exceto as de Uuso € consumo

pessoal.

Conceito de crédito do IVA que se baseia no
documento fiscal da aquisi¢cao,
independentemente da natureza do bem ou
servico adquirido (se € insumo, ativo, etc.).

Principio segundo o qual o imposto € devido ao
estado e municipio onde o bem ou servigo €
consumido, e nao onde é produzido.

Sistema de recolhimento no qual a instituigéo
financeira, no momento da transacao, divide o
pagamento, enviando o valor do imposto
diretamente ao Fisco.

Mecanismo de devolugdo de parte do imposto
pago (IBS/ CBS) para familias de baixa renda,
visando reduzir a regressividade do sistema.

Orgéao responsavel pela administracao e

arrecadacao centralizada do IBS, com participagao

da Uniao, estados e municipios.

26



Anexo B:

Tabela Comparativa: Sistema
Antigo vs. Sistema Novo

Caracteristica Sistema Antigo (Pré-Reforma)

Tributos sobre PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS

Consumo
Multiplas e complexas (faturamento,
Base de . . . -
c A produtos industrializados, circulagdo de
Incidéncia

mercadorias, servi¢os)

Presente em diversos regimes (PIS/ Cofins

Cumulatividade . ,
cumulativo, residuos no ICMS)

Local da Predominantemente na origem (local da
Tributacao producao)
Guerra Fiscal Intensa, baseada em beneficios de ICMS

) - Fragmentada (27 legislacdes de ICMS, mais
Legislacao 5 ( gl>ag |

de 5.000 de ISS)

Restritivos e complexos (crédito fisico,

Créditos . ~ :
discussao sobre insumos)

Transparéncia Baixa (impostos "escondidos" no preco)



Anexo C:

Checklist de Acoes para
Implementacao da
Reforma na sua Empresa

Fase 1: Diagnéstico e Planejamento (Imediato)

[ ] Criar um comité interno multidisciplinar para estudar e acompanhar a
reforma (envolvendo as areas fiscal, contabil, financeira, juridica, de TI e
comercial).

[ ] Mapear todos os processos impactados: compras, vendas, faturamento,
apuracao fiscal, contabilidade, etc.

[ ] Analisar o impacto no fluxo de caixa, considerando o fim do PIS/Cofins
cumulativo e a nova sistematica de créditos.

[ ] Revisar o cadastro de produtos e servicos para adequa-lo as novas
classificacdes e aliquotas (padrao, reduzida, zero).

[ ] Avaliar a cadeia de fornecedores: identificar quais sdo do Simples Nacional e
analisar o impacto da nao transferéncia de créditos.

[ ] Simular cenarios de precificagao, calculando o novo custo dos produtos e a
margem de contribuicao.

Fase 2: Adaptacao de Sistemas e Processos (Curto Prazo - até 2025)

[ ] Contatar o fornecedor do seu sistema de ERP para verificar o cronograma de
atualizacdo para o novo sistema (IBS/CBS).

[ ] Planejar a parametrizacao dos sistemas para o periodo de transicao (2026-
2032), que exigira a convivéncia dos dois modelos.

[ ] Desenvolver um plano de capacitacao para todas as equipes envolvidas, do
operacional ao estratégico.

[ ] Iniciar a renegociacdao de contratos de longo prazo com clientes e
fornecedores para ajustar clausulas de preco e repasse de impostos.

Fase 3: Execucao e Monitoramento (Médio Prazo - a partir de 2026)

[ ] Participar ativamente da fase de testes em 2026, utilizando as aliquotas
simbdlicas para validar sistemas e processos.

[ ] Implementar a apuracao da CBS a partir de 2027, garantindo a correta
extincdo do PIS/Cofins.

[ ] Gerenciar a apuracdo dupla (ICMS/ISS e IBS) durante o periodo de 2027 a
2032, com atencao redobrada ao compliance.

[ ] Monitorar continuamente os indicadores de desempenho (carga tributaria,
margens, fluxo de caixa) e ajustar a estratégia conforme necessario.
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